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The object of this research is the study of document management practices in the context of informational policies in the Baixada
Litoranea of the State of Rio de Janeiro Thisis an analysis of the application of the Access to Information Law in the 6 municipalities
in this region that have more than 90,000 inhabitants In light of the concepts of democracy and fundamental human rights, this research
seeks to analyze the relationships between access to information and document management practices for the effective transparency of
public administrations The difficulties observed in the municipal public administration in Brazil and its informational policies are the
same seen in other Ibero-American States, since the countries inserted in this context have common relationships and matrices Access
to information is a fundamental human right that is intrinsically related to democratic principles and, therefore, must be carried out
within the scope of public administrations Combining good document management practices with informational policiesis essential for
public administrations to effectively comply the requirements for access to public information The research seeks to answer the
problem: Are archival concepts and document management practices elements present in informational policies in the municipalities of
the Baixada Litoranea in the state of Rio de Janeiro To achieve the objectives proposed here, a quanti-qualitative approach will be used,
abibliographic research will be carried out, as well as the survey and display of statistical data requested on the electronic portals of the
municipalities according to their levels of transparency and application of the Access Law the information It is expected as a result of
this study the understanding of the current panorama of informational policies in municipalities and their main difficulties for the
fulfillment of requirements for access to public information.
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A APLICACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO E ASPOLITICASARQUIVISTICASNOS MUNICIPIOS DA
BAIXADA LITORANEA —RJ

A pesquisa tem por objeto o estudo das préaticas de gestdo de documentos no contexto das politicas informacionais na Baixada
Litorénea do Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de uma andlise da aplicagéo da Lei de Acesso & Informag&o nos 6 municipios dessa
regi&io que possuem mais de 90 mil habitantes. A luz dos conceitos de democracia e dos direitos humanos fundamentais, esta pesquisa
busca analisar as relagfes entre o acesso a informagéo e as praticas de gestdo de documentos para a efetiva transparéncia das
administracBes publicas. As dificuldades observadas na administracdo publica municipal no Brasil e suas politicas informacionais sdo
as mesmas Vvistas nos demais Estados | bero-americanos, uma vez que os paises inseridos nesse contexto apresentam relacoes e matrizes
em comum. O acesso a informagdo é um direito humano fundamental que tem intrinseca relagdo com os principios democréticos e,
portanto, deve ser efetivado no ambito das administragdes publicas. Aliar as boas praticas de gestdo de documentos as politicas
informacionais é fundamental para que as administragcdes publicas possam efetivamente cumprir os requisitos para 0 acesso a
informac&o publica. A pesquisa busca responder ao problema: Os conceitos arquivisticos e as préticas de gestdo de documentos sao
elementos presentes nas politicas informacionais dos municipios da Baixada Litoranea do estado do Rio de Janeiro? Para alcancar os
objetivos agqui propostos, sera utilizada uma abordagem quanti-qualitativa, realizada uma pesquisa bibliogréfica e também o
levantamento e exposi¢éo de dados estatisticos obtidos nos portais el etrénicos dos municipios analisados com relagdo aos seus indices
de transparéncia e de aplicagdo da Lei de Acesso a Informacdo. Espera-se como resultado deste estudo a compreensdo do panorama
atual das politicas informacionais nos municipios analisados e de suas principais dificuldades para a efetivagdo dos requisitos para o
acesso ainformagdo publica.

Palavras-chave: Democracia, Aceesso ainformagdo publica, Gestéo de documentos, Diplomética contemporanea, Administragéo
publica municipal
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INTRODUCAO

As leis de acesso a informacdo possibilitam tanto que as administrac@es publicas
tenham parametros para dar acesso quanto também regulamenta o poder de fiscalizagdo do
povo, o qual é soberano no Estado de Direito. Decerto, as legislages infraconstitucionais sdo
fundamentais para a garantia dos principios democraticos. Contudo, ainda que sejam
importantes instrumentos de protecdo da democracia e dos Direitos Humanos, a efetiva
aplicacdo das leis de acesso a informacdo perpassa por graves problemas quanto a falta de
metodologias, recursos e profissionais qualificados nas administragdes publicas.

Estando o Brasil inserido no contexto Ibero-americano e tendo os paises da América
Latina herangas de suas antigas col6nias, também as politicas informacionais perpassam pelas
influéncias desse cenario. Os Estados latino-americanos de origem Ibéria tém diversos aspectos
em comum entre si, em especial quanto a terem vivido ditaduras e precisado supera-las,
experienciando, portanto, processos de redemocratizacdo. Por conta de aspectos semelhantes
na construcdo das democracias latino-americanas, também o surgimento das leis de acesso a
informacao apresenta contextos similares.

As dificuldades enfrentadas pelas administragdes publicas dos paises Ibero-
americanos também é uma realidade em comum entre esses Estados. Nesse sentido, pode-se
compreender a existéncia de praticas arquivisticas em comum no cenério Ibero-americano.
Diante desse contexto, o Brasil recebe influéncias e compartilha de aspectos comuns com 0s
demais paises Ibero-americanos quanto a elaboracdo, aplicacdo e também dificuldades na
implementacao de suas politicas informacionais.

O acesso a informacdo e a Gestdo de documentos relacionam-se em duas vias no
cenario Ibero-americano. De um lado, a efetivacdo do direito a informagcdo como direito
fundamental depende de administra¢fes publicas que tenham controle de suas informagdes, ou
seja, que tenham programas de Gestdo de documentos. Por outro, a promulgacédo das leis de
acesso a informacao suscitou novos desafios para a Arquivistica, quanto a incluir a questao de
acesso nas praticas da Gestdo de documentos. Portanto, € mister que haja um dialogo entre a
Arquivistica e as legislacdes de acesso a informacdo nas administracGes publicas brasileiras,
compreendendo suas raizes e influéncias internacionais.

O acesso a informacao € imprescindivel para o exercicio da cidadania ativa no Estado
Democratico de Direito. Para que os cidaddos possam ter o poder de tomada de decisdo e
exercer a liberdade de pensamento e de expressao, é fundamental que as administracGes
publicas sejam transparentes no dever de publicizar as informacdes sobre suas competéncias
funcbes e atividades. No entanto, para que as administracdes publicas sejam dotadas de
metodologias e praticas que permitam o efetivo cumprimento dos requisitos para 0 acesso a
informacao, é mister que haja também boas praticas de Gestdo de documentos que permitam o
conhecimento, controle, seguranca e acesso dos documentos publicos.

Diante disso, este trabalho tem por objeto de estudo as politicas informacionais
relacionadas a Gestdo de documentos e ao acesso a informacgéo nas administragdes publicas
municipais no Brasil, considerando seu contexto Ibero-americano. Serd buscado avaliar a
consonancia entre a Lei de Acesso a Informagéo e as teorias e metodologias arquivisticas, no
que diz respeito as praticas de Gestdo de documentos nos municipios da Baixada Litoranea no
estado do Rio de Janeiro.

A Baixada Litoranea é composta por 13 municipios. Para as finalidades desta pesquisa
serdo considerados apenas as cidades com mais de 90 mil habitantes, sendo essas: Araruama,
Cabo Frio, Maricd, Rio das Ostras, Sdo Pedro da Aldeia e Saquarema. A fim de compreender
os esforcos que essas localidades estdo tendo para garantir aos seus municipes 0 acesso a
informacdo e a transparéncia ativa de suas a¢des administrativas, sera também avaliada se ha a



implementacdo de um programa de Gestdo de documentos como é previsto pela Lei Nacional
de Arquivos.

Assim, 0os municipios que fazem parte da amostra aqui determinada serdo analisados
guanto aos seus indices de aplicacédo da Lei de Acesso a Informacéo, objetivando compreender
as dificuldades enfrentadas por suas administragdes pablicas para cumprir os requisitos da LAI
e avaliar a existéncias de praticas de Gestdo de documentos que amparem o cumprimento dos
requisitos para 0 acesso.

Diante do panorama exposto, o presente estudo busca responder a seguinte
problemaética: Os conceitos arquivisticos e as praticas de gestdo de documentos sdo elementos
presentes nas politicas informacionais dos municipios da Baixada Litoranea do estado do Rio
de Janeiro?

Esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar as politicas e praticas voltadas para a
Gestdo de documentos e 0 acesso a informagdo nos municipios da Baixada Litoranea - RJ.
Também é objetivado estabelecer a relacdo entre o acesso a informacdo e os principios
democraticos; analisar as capacidades e dificuldades dos municipios brasileiros em cumprir 0s
requisitos da Lei de Acesso a Informacao; historicizar o contexto de surgimento da preocupacéo
com o acesso a informacdo no Brasil; avaliar as praticas de Gestdo de documentos, em especial
na esfera municipal, brasileira e suas relacbes com o contexto Ibero-americano e argumentar a
necessidade de boas préaticas de Gestdo de documentos para a efetiva aplicagdo e cumprimento
da Lei de Acesso a Informacéo.

A escolha pela tematica deste estudo se deu por forte motivacdo pessoal, devido a
aproximacdo com a questdo do acesso a informagcdo como primordial para a defesa e
manutenc¢do da democracia. Assim, a trajetéria académica pessoal foi um fator importante para
0 interesse por construir uma pesquisa cientifica que investigasse e elucidasse problematicas
levantadas no decorrer de estudos e pesquisas anteriores.

Os paises latino-americanos de origem ibérica compartilham de experiéncias
ditatoriais e da busca por reestabelecer e proteger suas democracias. Nesse contexto, a
preocupacdo com o acesso a informacdo publica é um tema de extrema relevancia para ser
pesquisado nas sociedades latino-americanas. De igual maneira, os Estados da América Latina
também compartilham de graves problemas quanto as suas administragdes publicas, em
especial na esfera municipal. As tradicGes herdadas dos regimes ditatoriais deixaram marcas
quanto as praticas de sigilo e reducdo da publicidade. Nesse contexto, o presente artigo levanta
tematicas de suma importancia para o cenario latino-americano.

Ainda que no Brasil a Lei de Acesso a Informacéo tenha sido promulgada em 2011, é
apenas a partir de 2015 que os municipios da Baixada Litoranea passam a regulamentar suas
acOes administrativas para se adequar as previsfes da lei. Atualmente, duas décadas ap6s o
inicio de vigéncia da Lei n® 12.527/2011, ainda ha inimeras dificuldades em tornar a aplicacéo
da lei efetiva por diversos fatores, em especial o desconhecimento das instituicdes publicas
municipais de seus préprios documentos e informaces e a falta de Programas de Gestdo de
documentos, ou de metodologias eficientes e padronizadas nesses programas.

Decerto, a implementagéo de leis de acesso a informacdo trouxera novos desafios a
Arquivistica. Por outro lado, para que possa haver um efetivo acesso as informacdes publicas,
é mister que as administracdes publicas estejam preparadas para lidar com as informagdes que
produzem, o que sO é possivel por meio das boas praticas de Gestdo de documentos. Assim,
este estudo também traz discussdes importantes para a Ciéncia da Informacéo, suas praticas e
objetos.



MARCO TEORICO-CONCEITUAL

No presente estudo sera proposto uma avaliagdo de como 0s municipios da Baixada
Litoranea do Estado do Rio de Janeiro estdo medindo esforcos para aplicar as diretrizes da Lei
n® 12.527/2011. Esta pesquisa anseia explorar o uso de metodologias da Diplomaética e da
Tipologia Documental aliadas a Arquivologia para a solugdo dos problemas enfrentados pelas
instituicdes publicas municipais brasileiras no que tange a aplicacdo da Lei de Acesso a
Informac&o. As dificuldades brasileiras, em especial de seus municipios, em efetivar as politicas
informacionais serdo discutidas a luz do contexto Ibero-americano, compreendendo as relagdes
estabelecidas entre a América Latina de origem Ibérica e suas antigas colonias.

Sera também buscado demonstrar como as bases democraticas de um Estado de Direito
dependem do acesso a informacdo, bem com os tratados e esforcos e de cooperacdo
internacional com relagdo ao acesso a informacao e a Gestdo de documentos. Para tanto, serdo
aqui expostos 0s autores que norteardo o desenvolvimento deste estudo e a conceitualizacdo de
termos importantes para esta pesquisa.

O berco da democracia se encontra no governo ateniense. No entanto, modelos e ideais
democréticos se transformaram no decorrer do tempo e do espaco a medida que também as
sociedades e suas culturas se reconfiguraram no decorrer da histéria e, portanto, os principios
democréticos passaram por evolugdes até alcancar a forma como hoje é compreendida pelas
sociedades ocidentais (Bernardes, 2015).

Bobbio (1986, p. 17), afirma que a democracia se caracteriza “por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos”. O autor discorre ainda sobre os antagonismos presentes
nas bases democraticas ao apontar que quando a populacéo elege individuos que a represente,
estd em suma abrindo méo da soberania do povo, que seria o fundamento da democracia. Diante
desses impasses, as sociedades passaram a formular em diversos momentos historicos formas
de melhor controlar o Estado e entre as solu¢es encontradas esta a criacdo das constituicdes
nacionais.

De acordo com Moraes (2007, p. 2) de maneira juridica “Constituicdo deve ser
entendida como a lei fundamental dos poderes publicos, forma de governo e aquisi¢cdo do poder
de governar, distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidaddos”, sendo a
Constituicdo a Carta Magna e o norte dos Estados democraticos. No entanto, é apenas com 0
aparecimento do chamado constitucionalismo que a Constituicdo ird ampliar seus poderes e
passar a ser a guia para todas as demais legislacGes de um Estado.

Para Barroso (2010, p. 17), o conceito de constitucionalismo é recente do ponto de
vista historico ¢ data de menos de dois séculos e “significa, em esséncia, limitagcdo do poder e
supremacia da lei”. onde a Constitui¢do atua como um instrumento de protecdo a democracia.
Segundo Binenbojm (2014, p. 65), o constitucionalismo pressupde “que toda a legislagao
infraconstitucional tem de ser interpretada e aplicada a luz da Constitui¢do, que deve tornar-se
uma verdadeira bussola, a guiar o intérprete no equacionamento de qualquer questdo juridica”.

A presenca do constitucionalismo pressupde a existéncia de um Estado Democrético
de Direito, que por sua vez “é caracterizado, em suma, pela presenca de dois elementos: a
limitagdo do poder estatal e o respeito aos direitos fundamentais do homem™ (Silva, 2005, p.
218). Dessarte, 0 Estado de Direito é aquele que ndo é um Estado de Excec¢éo, ou seja, € um
governo onde ha o respeito pelo principio democratico, o qual “exprime fundamentalmente a
exigéncia da integral participacao de todos e de cada uma das pessoas na vida politica do pais”
(Moraes, 2007, p. 17).

Na esteira do pensamento dos autores acima citados, a garantia de direitos
fundamentais é necessaria para assegurar o principio democréatico. Segundo Moraes (2017, p.
27), as normas que consubstanciam os direitos fundamentais democraticos e individuais séo de



eficacia e aplicabilidade imediata”. No entanto, apesar da grandeza e alcance dos direitos
fundamentais, estes ndo sdo estaticos, pois como todos as produc¢des sociais sdo multaveis.

Bobbio (2004, p. 13) questiona-se sobre a durabilidade dos direitos fundamentais, e
afirma que ndo ha “direitos fundamentais por natureza” uma vez que o “que parece fundamental
numa época histdrica e numa determinada civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e
em outras culturas”. Nesse sentido, Bobbio (2004) aponta as modifica¢des sociais pelas quais
as sociedades passam ao longo do tempo e do espa¢o como fatores que impulsionam também
as transformacdes legislativas vigentes e o surgimento de novas demandas.

Para Mazzei, Benevides e Geraige Neto (2014, p. 172): “Existe forte tendéncia
atualmente quanto ao reconhecimento do direito de acesso a informacao publica como direito
fundamental nos paises da América Latina, que seguem uma tendéncia mundial”. Nesse
sentido, os Estados latino-americanos acompanham uma corrente de pensamento internacional
nos que diz respeito ao dever dos Estados em publicizar suas informagdes, uma vez que 0 acesso
a informacdo é compreendido como um direito fundamental.

Perlingeiro, Dias e Liani (2016), traz importantes consideracdes acerca dos esforgos
para a regulamentacdo e efetivacdo do acesso a informacdo na América-latina e a
conceitualizacdo desse direito com base na teoria dos direitos fundamentais, segundo o qual os
limites para o acesso a informacao s6 podem se manifestar mediante legislacédo especifica.

Na esteira do pensamento de Perlingeiro Dias e Liani (2016), é possivel visualizar que
o direito a informacéo é compreendido por uma ética que ultrapassa os direitos constitucionais
instituidos por cada nacdo. Tal corrente de pensamento € embasada nas convencoes e tratados
internacionais que trazem a liberdade de expressao e o direito a informacao inseridos no escopo
dos chamados Direitos Humanos, isto é, os direitos aos quais todos os individuos devem ter
acesso, a independer de nacionalidade.

A organizagdo ndo-governamental Artigo 19 — nome este que faz alusdo ao artigo de
mesmo numero da Declaracdo Universal de Direitos Humanos e que dispde sobre a liberdade
de expressdo e direito a informacdo — publicou em junho de 1999 um “conjunto de principios
internacionais” com os quais “qualquer pessoa pode mensurar se as leis nacionais permitem
genuinamente o acesso as informacoes oficiais” (Artigo 19, 1999, p. 1, traducdo nossa).

As legislacBes de acesso a informacdo devem visar a efetivacdo do principio da
méaxima divulgacdo (Artigo 19, 1999). Assim, as leis de acesso a informacdo de cada nagédo
devem nortear-se em principios internacionais comuns, 0s quais objetivam a protecdo dos
principios democraticos e a garantia dos direitos fundamentais. Nesse contexto, tratados e
principios internacionais foram elaborados com o propoésito de fornecer padrdes normativos
para o tratamento, recuperacdo e acesso das informagdes.

No cenario do continente americano, diversos organismos foram estabelecidos como
formas de obter a cooperacdo entre as nacOes signatarias. Nesse panorama, encontra-se a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), um organismo de cooperacao regional entre 0s
paises membros das Américas. Visando a defesa dos direitos humanos e da democracia, a OEA
conta ainda com outros 0rgdos autbnomos, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).

A CIDH atua de modo a interpretar e aplicar as diretrizes estabelecidas pela
Convencdo Americana de Direitos Humanos. A Convencdo Americana de Direitos Humanos é
um tratado internacional de defesa e garantia dos Direitos Humanos nos paises que sdo
membros da OEA. Estando o direito & informacéo entre os chamados Direitos Humanos, a
Convencdo regulamenta as diretrizes para que os Estados sujeitos a esse tratado possam
estabelecer politicas que garantam o acesso a informacao.

O direito ao acesso a informacéo € estipulado no artigo 13 da Convencdo Americana.
E nesse artigo que o direito & informag#o é baseado e a partir do mesmo, “sio estabelecidas as
diretrizes para 0 acesso. Cabe aos paises membros da OEA a interpretacdo da Convencéo e o



respeito ao que por ela é estipulado. O art. 13 da Convengao “dispde sobre a liberdade de
pensamento e de expressdao” (Perlingeiro, Dias e Liani, 2016, p. 145). Nesse sentido, é com
base nesse artigo que a Corte Interamericana de Direitos Humanos ira pautar suas sentencas em
relacdo as demandas a ela submetidas, no que se refere ao direito a informacao.

Sendo o direito a informagdo inviolavel, cabe ao Estado o fornecimento das
informacdes ou a fundamentacéo sobre os motivos da negativa de acesso, conforme previsto no
art. 13 da Convencdo. De acordo com Perlingeiro (2016, p. 182): “Segundo a Corte
Interamericana, compete ao Estado afastar a presuncdo do dever de informacdo decorrente do
principio da méxima divulgacéo, e demonstrar e comprovar 0s pressupostos das exce¢des ao
acesso a informagdo”. Tais informacgdes sdo fundamentais para compreender a publicidade e
transparéncia como dever das administracdes publicas, uma vez que:

A informacéo € o oxigénio da democracia. Se as pessoas ndo sabem o que esta acontecendo
em sua sociedade, se as acBes daqueles que as governam estdo ocultas, entdo elas ndo podem
ter uma parte significativa nos assuntos dessa sociedade. Mas a informag&o néo é apenas uma
necessidade para as pessoas - € uma parte essencial de um bom governo. O mau governo
precisa de sigilo para sobreviver. Ele permite que a ineficiéncia, o desperdicio e a corrupgao
prosperem. (Artigo 19, 1999, p. 1, traducdo nossa)

A exemplo de governos fundamentados na manutencao do sigilo estdo 0s governos
ditatoriais. A publicidade, portanto, é condicdo para que haja democracia, assim como o sigilo
€ necessario para a sobrevivéncia de regimes ndo democraticos. Ou seja, 0 acesso a informacéo
é basilar para o Estado de Direito e o sigilo, para o Estado de Excecéo (Bueno, 2019).

De acordo com Mazzei, Benevides e Geraige Neto (2014, p. 147): “Os paises latino-
americanos [...] guardam algumas semelhangas, que s&o decorrentes principalmente dos efeitos
derivados de recentes processos de democratizacdo pela superacdo de modelos ditatoriais”.
Nesse sentido, a regulamentacdo do acesso a informacéo foi um dos elementos surgidos no
processo de superacdo dos modelos ditatoriais instituidos por décadas nos Estados latino-
americanos. Compreendendo o direito a informacdo como primordial para a defesa de um
Estado Democréatico de Direito, € mister que haja instrumentos construidos com vistas a
normatizar e regulamentar a questdo do acesso.

Decerto, a garantia do direito a informacdo no bojo das constitui¢ces nacionais € uma
forma de efetivar o acesso. O direito a informacéo é apesentado com um direito fundamental
autdbnomo na Constitui¢do de diversos paises, como o Brasil. Nas Constituicbes do Uruguai,
Guatemala, El Salvador e Colémbia, o direito a informacdo é estabelecido como direito
fundamental. Em outros paises cujo direito a informagdo ndo esta claramente expresso nas
Constituicdes, existem praticas que demonstram 0 comprometimento com a transparéncia
(PERLINGEIRO, 2016).

Essa preocupacdo com a publicidade e 0 acesso a informacéo publica surgida na
America Latina apos longos regimes de excecédo € de “[...] extrema relevancia, pois, quanto
maior for a transparéncia dos 6rgdos publicos envolvidos, maior sera, consequentemente, a
demonstracdo da maturidade democréatica do pais analisado” (Mazzei, Benevides e Geraige
Neto, 2014, p. 175). Segundo Perlingeiro, Dias e Liani (2016, p. 194):

A associagdo do direito & informacgéo a um direito humano fundamental, conforme declarado
pelo Comité Juridico Interamericano da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em
consonancia com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, encontra-se
consolidada nos sistemas juridicos latino-americanos de origem Ibérica e é chave essencial
para os legisladores, autoridades e juizes nacionais implementarem os demais principios
preconizados pela OEA.



Destarte, a garantia do direito a informacéo esta presente nos ordenamentos juridicos
dos Estados da América-latina Ibero-americana, seja de forma direta nas Constitui¢Ges, de
forma especifica nas normas infraconstitucionais ou apresentando aspectos reguladores dos
Direitos Humanos de uma forma geral. De acordo com Perlingeiro, Dias e Liani (2016, p. 149):
“O acesso a informacao esta consagrado como um direito fundamental autonomo [...]” na
Constituicdo brasileira, assim como ocorre em outros Estados da América Latina. Assim, na
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil traz em seu bojo o acesso a informacéo publica
como direito fundamental.

Tendo o Brasil passado por inumeros momentos de restri¢cdes de liberdade em diversos
niveis ao longo da histdria, em especial durante a ditadura militar de 1964, é compreensivel que
o direito ao acesso as informacdes publicas esteja entre as fundamentais liberdades das quais
todos os cidaddos devem gozar. Para Ferreira Filho (2006, p. 211), “os direitos fundamentais
na origem praticamente identificados as liberdades, enriqueceram com o advento dos direitos
sociais”. Nesse sentido, ap6s o fim da ditadura militar, diversos movimentos sociais surgem
contra a politica ditatorial do sigilo e, em 1988, é promulgada uma nova Constituicdo Federal
na qual o acesso as informacdes é garantido como um direito fundamental.

Para Salgado (2019, p. 24), a “Constitui¢ao de 1988 pretendeu-se ser um divisor de
aguas”. A Carta Magna traz em seu bojo a garantia do direito a informagao publica a todos os
cidaddos, o que pode ser verificado no art. 5°, inciso XIV que assegura “a todos o acesso a
informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.
Também deve ser mencionado o art. 5°, inciso XXXIII, o qual dispGe que todos os cidadaos
possuem o direito de “receber dos 6rgdos publicos informacOes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral”.

O acesso as informagdes da Administracdo Publica e o dever de transparéncia do
Estado sdo verificaveis no art. 37, 8 3°, inciso II, onde é garantido “o acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informagao sobre atos de governo” e também no art. 216, § 2° onde
¢ previsto que: “Cabem a administra¢do publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.

Decerto, a publicacdo da Constituicdo de 1988 foi um marco para 0 processo de
redemocratizacdo brasileiro. No entanto, sdo as legislacbes especificas que constroem 0s
mecanismos essenciais para a regulamentacao das diretrizes para o acesso (Mazzei, Benevides
e Geraige Neto, 2014). Assim, para que 0 acesso a informacdo publica se efetivasse
verdadeiramente, por meio de diretrizes especificas, abrangéncia e definicdo de seus limites,
seria necessaria a uma legislacdo propria para essas finalidades.

Em 2010, a Assembleia Geral da OEA aprovou a Lei Modelo Interamericana Sobre o
Acesso a Informacdo Publica na qual esta disposta defini¢cdes, diretrizes e abrangéncias para o
acesso a informacdo publica. Sendo o Brasil um Estado da América Latina e signatario da OEA,
esta, portanto, sujeito as legislagdes por ela aprovada. Nesse sentido, a partir da Lei Modelo
Interamericana Sobre o Acesso a Informacdo Publica, os paises signatarios da OEA
estabelecem suas proprias legislacbes para 0 acesso a informacgéo, respeitando o estabelecido
pela OEA.

A Lei Modelo Interamericana Sobre o Acesso a Informacéo Publica destaca o direito
a informacao como “[...] um direito humano fundamental do homem e uma condigao essencial
para todas as sociedades democraticas” (Organizacdo dos Estados Americanos [OEA], 2010,
p. 4). Quanto a quem tem o dever de dar acesso a informagéo, a Lei Modelo Interamericana
Sobre 0 Acesso a Informacédo Publica se aplica a todas as esferas governamentais em todos o0s
niveis, também aos 6rgédos e organismos de propriedade ou controlados pelos governos e ainda
as organizacOes particulares que desempenham funcbes publicas ou recebem verba publica
(OEA, 2010).



No contexto de uma movimentacdo internacional pela transparéncia das
administracdes publica e com a publicacdo da Lei Modelo da OEA, em 2011 é promulgada a
Lei n°® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), a qual ird se assemelhar em
abrangéncia e completude com a leu aprovada pela OEA. Sob os fundamentos da Constituicdo
de 1988, a LAl justifica-se nas previsfes constitucionais quanto ao acesso a informagdo como
direito fundamental. O Brasil inaugura com a LAl um novo momento para sua democracia.

Heinen (2015) aponta as normas que antecederam a LAl e contextualizaram a
necessidade de sua implementacdo. Segundo o autor, € a partir da Constituicdo de 1988 que 0
Brasil sai da ética do sigilo como regra e o torna excecdo em detrimento do acesso. Nesse
sentido “a LAI, portanto, ndo inova em termos de concepgao do termo, enfim, ndo traz um
paradigma novo, mas reafirma um velho paramento axioldgico de forma detalhada,
potencializada e abrangente” (Heinen, 2015, p. 44).

E a partir de uma movimentacdo internacional que o acesso a informacdo, a
transparéncia e a publicidade na Administracdo Publica passam a ser discutidos. Entre as
normativas estabelecidas sobre a égide do acesso, se encontra a Lei n® 9.507/1997 que “passou
a regular o remédio constitucional do habeas data e 0 acesso a informac@es” (Heinen, 2015, p.
49). O Dicionario Compacto do Direito publicado por Cunha (2005, p. 139) conceitua o termo
habeas data como a “acdo constitucional mandamental para garantia do direito de acesso a
informagdes e retificagdo de dados constantes de registros oficiais ou abertos ao publico”. Para
Heinen (2015, p. 49), a “Lei do Habeas Data foi um marco importante na regulamentagéo do
inciso XXXIII do art. 5° da CF/1988”.

Heinen (2015, p. 53), aponta também a Lei n° 11.111/2005 “porque tragou uma
arquitetura da transparéncia” e “preconizava que todos os documentos, informagdes ou dados
ndo declarados como sigilosos poderiam ser acessados pelos individuos”. Essa legislagdo foi
revogada quando da promulgacédo da Lei de Acesso a Informacéo.

De acordo com Salgado (2019, p. 44), entre as origens da LAI encontram-se “os
Projetos de Lei n® 219/2003 ¢ n® 5.228/2009”, tendo o Projeto de Lei n° 219/2003 passado a
tramitar em um contexto onde havia “uma preocupagao mais global com o acesso a informagao”
tratando da garantia do habeas data. Em 2009, passa a tramitar o Projeto de Lei n° 5.228/2009
que, segundo Salgado (2009, p. 47), “mostrou-se, desde logo, mais ambicioso, pois afirmava
regular o acesso a informagdes”. De acordo com a autora em comento, o projeto abarca a
transparéncia ativa, o pedido por acesso a informacdo e os casos de restricdo para os pedidos,
além de prever “trés categorias de documentos classificados, com prazos distintos de restricdo
de acesso” (Salgado, 2019, p. 48).

Quanto ao conceito de transparéncia das acGes da Administracdo Publica dois
antecedentes normativos da LAl se destacam. Em primeiro lugar a Lei Complementar n°
101/2000, que ficou conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal. De acordo com o art.
1°, § 1° da lei em comento, “a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente”. E também a Lei complementar n° 131/2000, conhecida como Lei da
Transparéncia, que trouxe importantes disposi¢es quanto a necessidade da transparéncia nas
administragdes publicas.

A Lei de Transparéncia ja explicitava a transparéncia como instrumento para a
participacdo popular e controle dos Poderes Publicos. No entanto, é com a Lei de Acesso a
Informagdo que essa ferramenta democratica se amplia na forma da chamada “transparéncia
ativa” sob a qual os 6rgdos publicos devem exercer a “divulgacdo de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes” (Lei n® 12.527/2011, 2011, art. 3° II). A
transparéncia ativa como dever do Estado é determinada no caput do art. 8° da LAI, no qual é
disposto que “¢ dever dos oOrgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no @mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.



A LAI em seu Art. 1°, parégrafo Unico aponta os subordinados a lei, sendo estes:

| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (Lei n®12.527/2011, 2011).

E possivel ver, portanto, que a abrangéncia da LAl esta de acordo com o que pauta a
Lei Modelo Interamericana. Perlingeiro, Dias e Liani (2016, p. 156), afirmam que a Lei de
Acesso a Informacao possui “alcance geral” e inclui “todas as esferas publicas”. Decerto, a LAI
submete todas as autoridades publicas ao dever de cumprir as diretrizes para 0 acesso, assim
como dispde a Lei Modelo Interamericana.

Assim, no Brasil, é a LAI o instrumento legislativo que normatiza os limites do acesso
a informac&o e ¢é apenas por meio de suas diretrizes que se pode limitar o acesso a informacéo
publica. Os limites do acesso a informacao no Brasil consistem-se nas restricdes de acesso nos
casos em que 0 acesso implicaria no perigo a outros direitos, como o direito a privacidade.
Nesse sentido, Perlingeiro, Dias e Liani (2016, p. 159) afirmam que:

E nesse contexto que devem ser compreendidas as excecdes ao direito de acesso & informagéo:
ora a publicidade versus o sigilo vinculado diretamente a outro direito fundamental, o que a
lei associa a “interesse privado” (direito a privacidade, interesses comerciais); ora a
publicidade versus o sigilo relacionado indiretamente a protecdo de outros direitos
fundamentais, a cargo do Estado, o que a lei considera “interesse publico” (seguranga, satde,
relagOes exteriores).

A LAI traz em seu Art. 23. como limites para o acesso a informacdo, isto &,
classificacdo de sigilo total ou parcial das informacdes, 0s casos em que haja risco de seguranca
para a sociedade ou o Estado. As informacdes que possuem conteudos passiveis de restri¢do
devem ser classificadas quanto ao grau de sigilo, isto é, de acordo com o tempo que devem
permanecer sigilosas, conforme previsto no Ar. 24 da LAI. Apos o fim do prazo de sigilo
estipulado, a informacdo deve torna-se acessivel imediatamente. Ainda no Art. 24 § 5°, é
disposto que 0 acesso a informacao deve sempre ser priorizado ao sigilo e, portanto, primar pela
menor restricdo possivel, considerando: “I - a gravidade do risco ou dano a seguranca da
sociedade e do Estado; e Il - 0 prazo maximo de restri¢do de acesso ou o0 evento que defina seu
termo final” (Lei n°® 12.527/2011, 2011). Os limites para o acesso & informacdo no Brasil
consistem nas diretrizes da LAI para o sigilo das informacdes e tais limites manifestam-se nas
classificacOes de sigilo. No entanto, a LAI dispde que o acesso a informacéo deve ser sempre a
regra e o sigilo, a excecgdo e, assim, os limites para 0 acesso devem ser sempre 0S menores
possiveis.

Decerto, a Lei de Acesso a Informacdo inaugura um novo momento para o Brasil
guanto ao rompimento com a politica do sigilo, em especial ao ampliar os conceitos de
transparéncia administrativa. De acordo com Heinen (2015, p. 11), “a lei de acesso € muito
mais que o simples conhecimento dos dados depositados em arquivos publicos. Permite o
poder, agora ‘desnudo’, possa ser controlado pelo individuo comum, destinatario das politicas
publicas”. A participagdo dos individuos nas politicas publicas denomina-se cidadania ativa
que, por sua vez, so e possivel a partir da transparéncia ativa.

As prerrogativas da LAI legam a participacdo dos cidaddos na Administragdo Publica
a partir dos instrumentos da transparéncia ativa, o que vai ao encontro da afirmacao de Heinen
(2015, p. 14), que diz ser “possivel e necessario estabelecer uma cidadania ativa, que impde um



espaco de consenso entre o administrado e o ente publico ao campo decisodrio estatal”. Sob esse
prisma, nota-se a relevancia social da Lei de Acesso a Informacdo no que tange a garantia dos
pressupostos democréticos a partir de uma Administracdo Publica aberta a participacéo e
fiscalizacdo popular. No entanto, de acordo com Salgado (2019, p. 136), “a exigéncia da
transparéncia ativa ainda ¢ um desafio para os sujeitos submetidos a Lei”.

As leis de acesso a informacdo possibilitam tanto que as administracfes publicas
tenham pardmetros para dar acesso quanto também regulamenta o poder de fiscaliza¢do do
povo, o qual é soberano no Estado de Direito. Decerto, as legislacGes infraconstitucionais sao
fundamentais para a garantia dos principios democraticos. Contudo, ainda que sejam
importantes instrumentos de protecdo da democracia e dos Direitos Humanos, a efetiva
aplicacdo das leis de acesso a informacdo perpassa por graves problemas quanto a falta de
metodologias, recursos e profissionais qualificados nas administracdes publicas.

De acordo com Rodrigues (2013, p. 65), “[...] o0 arquivo é, por exceléncia, um espago
que preserva direitos preconizados constitucionalmente, onde deve ser garantido o acesso pleno
aos documentos e as informacGes do passado e do presente”. Nesse sentido, sendo o0s arquivistas
os profissionais cujo objeto de estudo e trabalho séo as informac6es arquivisticas, isto é, aquelas
que foram produzidas naturalmente no decorrer das atividades de seu produtor, sdo esses
trabalhadores que possuem a competéncia e 0s conhecimentos necessarios para estabelecer as
metodologias e praticas necessarias para a organizacdo e gestdo dos documentos arquivisticos
e, por conseguinte, para o efetivo acesso a informacao.

Destarte, sdo as boas praticas de Gestdo de documentos fundamentais para o efetivo
acesso as informacdes publicas. A Gestdo de documentos compreende a realizacao de diversas
funcdes arquivisticas em etapas, de forma a controlar os procedimentos de producéo,
tramitacdo, uso, recuperacdo e acesso dos documentos de arquivo, garantindo sua seguranca e
autenticidade. De acordo com Jardim (1987, p. 35), a Gestdo de documentos “cobre todo o ciclo
de existéncia dos documentos desde sua producdo até serem eliminados ou recolhidos para
arquivamento permanente, ou seja, trata-se de todas as atividades inerentes as idades corrente
e intermediéaria”.

Jardim (1987), aponta o contexto histérico do p6s Segunda Guerra Mundial como
berco da Gestdo de documentos e as demandas suscitadas nesse periodo para a modernizacdo
das administracdes publicas, a solucdo dos problemas enfrentados pelos arquivos e a
necessidade de diminuicdo de custos das instituicGes arquivisticas. Nesse sentido, a génese da
Gestdo de documentos esta intimamente ligada ao intuito de tornar as administracdes publicas
verdadeiramente eficientes no que tange ao controle das informagdes por elas produzidas.

Assim como a preocupacao com a transparéncia administrativa e a regulamentacdo do
acesso a informacdo adentra as politicas latino-americanas por meio de movimentos
internacionais, também o repensar de novas praticas arquivisticas na América-latina de origem
ibérica foi fruto de esforcos de cooperacéo internacional. Conde e Jardim (2012, p. 20, tradu¢édo
nossa) compreendem que o conceito de Ibero-américa:

N&o constitui uma organizagdo internacional, nem é concebida como um Estado, nem como
uma alian¢a, tampouco como um sistema de unificacdo politica e econémica, mas sim como
uma funcdo integradora em virtude dos interesses que a compdem, tanto da realidade interna
dos paises que a integram, quanto da realidade internacional em que esta inserida.

O conceito de Ibero-américa compreende o0 espago geografico da Peninsula Ibérica e
0s paises latino-americanos que foram colonizados por Portugal e Espanha, bem como as
questdes ideoldgicas, politicas e sociais que norteiam esses Estados. Os paises latino-
americanos de origem Ibérica mantém entre si e com suas antigas col6nias uma ligacao, o



compartilhamento de contextos historicos, o que torna possivel o surgimento de raizes e de uma
“matriz arquivistica” em comum (Conde e Jardim, 2012).

Tal pensamento dialoga com os conceitos que Mazzei, Benevides e Geraige Neto
(2014) trazem, ao afirmarem que a América Latina possui certos aspectos de homogeneidade
por conta de aspectos historicos compartilhados, em especial pela vivéncia e superacdo de
regimes ditatoriais. Sobre isso, Conde e Jardim (2012, p. 35, traduc¢éo nossa), afirmam que: “Os
processos de democratizacdo das Ultimas quatro décadas tém promovido, de forma
diferenciada, o desenvolvimento arquivistico de diversos paises ibero-americanos”.

A partir dessa premissa, diversos esforcos de cooperacgdo arquivisticas foram tragados.
Conde e Jardim (2012) apontam o IV Centenario do Descobrimento como ponto de partida para
as discussdes sobre uma identidade e cooperagdo lbero-americana. Entre as principais
iniciativas de cooperacdo arquivistica entre os paises Ibero-americanos, esta a criagdo do Grupo
Ibero-americano de Gestdo de documentos Administrativos.

Segundo Bueno (2019, p. 248), “[...] foi criado em 1989 o Grupo Ibero-Americano de
Tratamento de Arquivos Administrativos (GITAA, 1989-1996), na busca de um referencial
tedrico-metodoldgico para a resolucéo de problemas comuns compartilhados pelos paises desse
bloco”. O GITAA revisitou a Diplomatica com vistas a superar os problemas enfrentados pela
Arquivistica, no que diz respeito a Gestdo de documentos. De acordo com Penha e Rodrigues
(2013, p. 30), 0 GITAA:

[...] com a participacdo da Espanha, Brasil, Costa Rica, Cuba, México, Colémbia e Portugal,
grupo de investigacdo arquivistica que desenvolveu trabalhos com o objetivo de analisar as
caracteristicas comuns e as peculiaridades da arquivistica ibero-americana no que se refere a
gestdo de documentos, cujos estudos resultaram na formulacdo do conceito e da metodologia
da identificacéo.

Dos estudos da Diplomatica revisitada pela Arquivologia, realizados pelos paises
membros do GITAA, foi desenvolvido um conceito para a identificagdo como metodologia
arquivistica. Conde Villaverde (1992, p. 18 apud Penha e Rodrigues, 2013, p. 30), define a
identificacdo como uma “fase do tratamento arquivistico que consiste na investigacdo e
sistematizacdo das categorias administrativas e arquivisticas em que se sustenta a estrutura de
um fundo”. Em um contexto no qual a acumulacdo descontrolada dos fundos tornou-se um
desafio a ser superado pelos Estados de origem Ibero-americana, a identificacdo como
metodologia arquivistica significou a renovacdo das praticas associadas a Gestdo de
documentos, as dotando de instrumentos para a resolucdo dos problemas de acumulagédo
(Bueno, 2019).

Como visto, desde a década de 1980 sdo discutidos os usos de metodologias advindas
da Diplomatica revisitada pela Arquivologia. Nesse contexto, os estudos da Tipologia
Documental na forma da identificacdo como metodologia arquivistica, passaram a ser pensados
como forma de solucionar os problemas enfrentados pelas administragcdes publicas Ibero-
americanas quando a gestdo de seus documentos.

Na realidade arquivistica brasileira, Rodrigues (2013) aponta a publicacdo da Lei de
Acesso a Informacéo, em 2011, como um fator de impulso para 0 aumento das demandas pelas
informacdes das administracdes publicas, e dos desafios ja enfrentados pelas mesmas. Para
Rodrigues (2013), a entrada em vigéncia das leis de acesso a informacéo transformou a questéo
do acesso a informacao de interesse publico em mais uma atribuicao das préaticas de Gestdo de
documentos. Diante desse contexto, o uso da identificagdo como metodologia para as boas
praticas de Gestdo de documentos, mostra-se primordial para a superacdo dos desafios
enfrentados pelas administragdes publicas quanto a ter conhecimento e controle sobre seus



documentos e dar acesso a eles, uma vez que permitem o conhecimento do produtor, de suas
funces e dos tipos documentais por ele produzidos (RODRIGUES, 2013).

E possivel verificar a importancia da Lei de Acesso & Informagio para a garantia do
Estado Democratico de Direito a partir de suas disposi¢cdes que normatizam 0 acesso as
informagdes, no entanto, sua aplica¢do ainda ndo é efetiva na maioria das instituicdes publicas
brasileiras. Para que seja possivel vislumbrar uma realidade brasileira de institui¢Ges eficientes,
aonde a LAI seja efetivamente aplicada é necessario pensar nas praticas da arquivistica moderna
e na postura dos arquivistas no Brasil. Destarte, é preciso pensar no papel do arquivista para
que o direito ao acesso as informagfes possa ser efetivo de modo a garantir a democracia e a
cidadania ativa.

De acordo com Rodrigues (2008, p. 2004), “o0s arquivistas desempenham um papel
importante nos sistemas administrativos ao estabelecer métodos de producéo e arquivamento
de documentos, uniformes para todos os subsistemas da organizacdo”. O estabelecimento
desses métodos deve perpassar pela implementacdo de efetivas politicas de Gestdo de
documentos, as quais sdo necessarias para que os documentos de arquivo possam de fato estar
disponiveis para 0 acesso.

O Dicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica (Brasil, 2005, p. 100) conceitua
a Gestdo de documentos como um:

Conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a producdo, tramitacgéo,
tramitacdo uso, avaliagdo e avaliagdo arquivamento(l, 2) arquivamento(l, 2) de
arquivamento(1, 2) documentos em documentos fase corrente e intermediaria, visando sua
eliminag&o ou eliminag&o recolhimento(1, 2) recolhimento(1, 2). recolhimento(1, 2) Também
chamado administracdo de documentos.

A Lei n° 8.159/1991, conhecida como Lei Nacional de Arquivos, prevé a
implementacdo de programas de Gestdo de documentos, os quais considera no art. 3° como um:
“conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a sua producao, tramitacao, uso,
avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermedidria, visando a sua eliminagdo ou
recolhimento para guarda permanente”. A Gestdo de documentos € essencial para a eficiéncia
dos arquivos publicos e para a normatizagdo do tratamento dos documentos de arquivo e,
consequentemente, da efetiva garantia de acesso as informacdes.

Ao estar presente desde a producdo do documento e em cada acdo que a ele for
destinado dentro da organizag¢do, uma vez que “a gestdo cobre todo o ciclo de existéncia dos
documentos desde sua producdo até serem eliminados ou recolhidos para arquivamento
permanente, ou seja, trata-se de todas as atividades inerentes as idades corrente ¢ intermediaria”
(JARDIM, 1987, p. 1), a gestdo de documentos garante a confiabilidade, autenticidade e
também acessibilidade dos documentos.

Compreendendo a importancia da Gestdo de documentos para as institui¢oes, é preciso
também pensar em métodos e instrumentos que possam torna-la mais eficaz no que diz respeito
a promog¢ao do acesso as informagdes. Para Rodrigues (2008, p. 78), o “desafio de implantar
politicas publicas para a gestdo de documentos e arquivos pode ser superado, se pautado em
estratégias de cooperacao, sobretudo institucionais”. A acumulag¢do de documentos de arquivo,
falta de profissionais capacitados e desorganizacdo dos arquivos publicos estdo entre os
principais problemas que a arquivistica brasileira precisa enfrentar. Tais problemaéticas incidem,
muitas vezes, nas negativas de acesso recebidas pelos usuérios que solicitam informac6es aos
portais de transparéncia.

Para Heinen (2015, p. 19), “podemos pensar que a negativa ao acesso as informagdes
publicas relativiza ou minimiza substancialmente o préprio direito de expressédo e difuséo de
pensamento”. O art. 32, inciso II da Lei de Acesso a Informagao considera que ¢ ilicito “recusar-



se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa”. De
acordo com a LA, toda informacéao que nédo se qualificar como sigilosa de acordo as previsoes
de seu art. 22 devem estar acessiveis a populacdo. No entanto, a falta de conhecimento sobre os
documentos arquivisticos e a caréncia de metodologias arquivisticas em seu tratamento
imputam em barreiras para 0 acesso as informacdes, 0 que culmina nas negativas de acesso.

Para contornar essa problematica nacional, a Arquivologia tem se aproximado de
metodologias da Diplomatica e da Tipologia Documental para aprimorar as funcgdes
arquivisticas e buscar solugdes para as dificuldades enfrentadas nas instituicbes publicas. A
Diplomatica Contemporanea ou Tipologia Documental lega a arquivistica a identificacdo como
uma metodologia cuja implementacdo traz possibilidades de uma efetiva garantia da aplicacdo
da Lei de Acesso a Informacéo.

Segundo Rodrigues (2008, p. 32), a “identificacdo arquivistica é uma ferramenta
metodoldgica que se fundamenta em analise decorrente de diagndstico elaborado sobre o
documento de arquivo e seu 6rgdo produtor, com a finalidade de propor solugdes para o
problema apresentado”. Nesse sentido, a adocdo da identificacdo na Gestdo de documentos
pode tornar as instituicGes capazes de compreender os documentos sob sua custddia e as
informagdes que eles contém, uma vez que esse procedimento “parte do conceito de
documento, dos elementos que o constituem, que expressam as atividades e a relagdo
estabelecida com o seu 6rgédo produtor” (Rodrigues, 2008, p. 74). A falta da compreensdo dos
documentos e a ma gestdo desses recursos sdo fatores anticonstitucionais, pois impedem ou
dificultam que as informacdes publicas estejam de fato acessiveis.

Bueno e Rodrigues (2018, p. 52-53) realizaram “um estudo de caso exploratdrio, cujo
universo de pesquisa escolhido sdo os Poderes Executivos Estaduais brasileiros dos 26 estados
e do Distrito Federal” a fim de verificar a existéncia da agdo de programas de Gestdo de
documentos, conforme dispGe a Lei n®8.159/1991 e as acGes em consonancia com as diretrizes
da Lei n®12.527/2011.

A partir dos resultados obtidos, Bueno e Rodrigues (2018, p. 54) concluiram que
apenas trés dos estados analisados regulamentaram a Gestdo de documentos “no final da década
de 1990” e os demais s6 o fizeram na década de 2000, o que revela “o despreparo do Poder
Publico com a gestdo de documentos” uma vez que a Lei Nacional de Arquivos entrou em vigor
em 1991 e se passaram duas décadas até que a maioria dos estados voltassem seus esforcos para
cumprir suas diretrizes.

Ainda conforme os resultados da pesquisa realizada por Bueno e Rodrigues (2018, p.
55), os resultados apontaram que “menos da metade das instituicdes analisadas possuem a
regulamentacdo abalizada pela Lei Nacional de Arquivos a qual estabelece critérios para a
preservacdo, acesso e gestdo dos documentos como instrumentos de apoio a administracdo
publica”. Tais dados apontam para um panorama geral de institui¢des publicas brasileiras onde
as politicas informacionais ndo estdo sendo aplicadas.

De acordo com Rodrigues (2019, p. 116), em “2005, diagndstico publicado pela
Fundagdo Tavera da Espanha, sob o patrocinio do Banco Mundial em parceria com a OEA,
informava que, dos cerca de 5.500 municipios brasileiros, apenas 5% possuiam arquivos
municipais institucionalizados”. Tais dados corroboram com a afirmagdo de Jardim (1999, p.
7), onde diz que: “no plano dos arquivos municipais, os obstaculos ao acesso a informacao
arquivistica parecem adquirir proporcdo ainda maior que nos niveis federais e estaduais”.
Decerto, a implementagdo da LAI ndo foi realizada em inimeros municipios brasileiros.

Para Jardim (1999, p. 8), o0 acesso as informagdes nos arquivos municipais “é
dificultado porque os instrumentos ndo tém uma padronizacao na descri¢cdo ou ndo abrangem
todo 0 acervo arranjado”. E diante desses dados que a presente pesquisa ambiciona entdo avaliar
0S motivos das negativas de acesso as informagcfes nos municipios que compde a baixada



litordnea do Estado do Rio de Janeiro. Também é necessario pensar em quais posturas e
metodologias 0s arquivistas precisam adotar para que 0os municipios brasileiros se adequem as
diretrizes da Lei de Acesso a Informacdo. De acordo com Rodrigues (2019, p. 121):

E urgente repensar qual é o papel que os arquivos publicos municipais representam para a
sociedade brasileira hoje. Se ainda é urgente pensar a memdria em relacdo a critica do
presente, a0 compromisso com a transparéncia administrativa dos atos do governo registrados
nos documentos de arquivo, ao exercicio pleno dos direitos de cidadania de acesso a
informac&o, muito mais urgente se faz pensa-la em funcéo de um projeto de futuro.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro disponibiliza em um portal
eletronico na internet o Mapa da Transparéncia dos Poderes onde sdo apresentados os Indices
de Transparéncia e Acesso a Informacdo (ITAI) dos municipios do estado. De acordo com as
analises do Indicador de Transparéncia do Poder Executivo em 2017, dos 6 municipios que
compde a Baixada Litoranea e que possuem uma populagdo maior que 90 mil habitantes, apenas
uma cidade alcancara uma pontuacdo de mais de 50% no quesito “dimensdo da acessibilidade”
que “trata da facilidade de acesso as informaces”.

Diante da compreensdo de que 0s municipios brasileiros se encontram aquém das
expectativas previstas pela Lei de Acesso a Informacdo e a luz dos movimentos globais por
sociedades sustentaveis e que respeitem os direitos fundamentais dos cidaddos, faz-se
necessario pensar politicas publicas que possibilitem que os arquivos municipais possam ser
instituicGes verdadeiramente eficazes e capazes de garantir o acesso as informacGes publicas.
Para tanto, é mister que 0s arquivistas assumam uma postura firme e protagonista diante dos
desafios trazidos com o século XXI.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A exposta pesquisa se encontra na area das Ciéncias da Informacdo, a qual se define
“em termos institucionais (de acordo com classificacdes de agéncias como Capes e CNPq e
divisdes internas nas vérias universidades), como uma ‘ciéncia social aplicada’” (ARAUJO,
2003, p. 1).

Serd realizada uma pesquisa de abordagem quanti-qualitativa. As abordagens
guantitativa e qualitativa podem ser utilizadas simultaneamente com o objetivo de ampliar os
resultados da pesquisa e explorar as possibilidades de cada uma quanto ao levantamento e
tratamento dos dados, uma vez que as abordagens maltiplas proporcionam uma ampliacdo das
formas de obter e analisar os dados coletados (Bufrem, 2001).

Sera realizado o levantamento de dados a partir de uma pesquisa bibliogréfica e
também serdo coletados dados numericos e estatisticos no que diz respeito aos indices de
aplicacdo da Lei de Acesso & Informagdo nos municipios que perfazem a amostra escolhida
para analise.

A primeira etapa do estudo consistira na realizacdo de uma pesquisa bibliografica. A
partir da revisao de literatura e da aproximagdo com o tema abordado, serdo tracadas anélises e
observacdes para o posterior desenvolvimento do estudo. Para a construcdo da pesquisa, as
fontes bibliogréaficas utilizadas serdo: livros, livros de consulta, obras de referéncia, periddicos
cientificos, teses, dissertacfes, anais de encontros cientificos, artigos cientificos e legislacdes.



Como local para o encontro das fontes, serdo realizadas buscas em bases de dados, bibliotecas,
portais eletrénicos dos municipios analisados e sistemas de buscas disponiveis na internet.

Ap0s a busca e aquisicdo dos materiais, serdo realizadas as leituras exploratérias e
seletivas onde o material bibliografico obtido sera analisado de modo a definir quais sdo os que
abordam assuntos relevantes e serdo selecionados quais materiais seguirdo como fontes para o
estudo e quais serdo descartados, bem como a necessidade de aquisi¢do de novos materiais (Gil,
2002).

Quando os materiais bibliograficos que forem de interesse para a pesquisa forem
selecionados, sera realizada uma leitura analitica cuja finalidade “é a de ordenar e sumariar as
informacdes contidas nas fontes, de forma que estas possibilitem a obtencdo de respostas ao
problema da pesquisa”. (GIL, 2002, p. 78). Na etapa da leitura analitica, serdo elaborados
fichamentos para identificar os assuntos e ideias-chaves dos textos utilizados. Como Ultima
etapa de leitura, sera feita a leitura interpretativa, que se configura como “a mais complexa, ja
que tem por objetivo relacionar o que o autor afirma com o problema para o qual se propde uma
solucdo. Na leitura interpretativa, procura-se conferir significado mais amplo aos resultados
obtidos com a leitura analitica” (GIL, 2002, p. 79).

A abordagem quantitativa sera utilizada na coleta de dados em portais eletronicos das
prefeituras dos municipios selecionados a fim de verificar a aplicacdo da Lei n 12.527/2011
nessas localidades. Os numeros e dados estatisticos referentes a situacdo dos municipios
analisados quanto aos seus indices de transparéncia administrativa e cumprimento dos demais
requisitos da LA, serdo coletados, analisados e apresentados na forma de graficos e tabelas.
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